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CONTRO

COMUNE DI PAVIA, in persona del Sindaco pro tepore, con sede in Pavia

(PV - 27100), piazza Municipio n, 2, (cod, fisc. 0D296180185), telefax

0382/399227;

NEI CONFRONTI D!

QUESTURA DI PAVIA, in persona del Questore pro tempore, domiciliato ex

lege presso [Avvacatura distrettuale dello Stato, in Milano, via Freguglia n.

1, telefax 02/5468004;

AZIENDA SANITARIA LOCALE DI PAVIA - DIPARTIMENTO DELLE

DIPENDENZE, in persona del lagale rappresentante pro fempore, con sede

in Pavia (PV - 27100), viale Indipendanza n. 3, (cod. fisc. 01748780184),

telefax 0382/431299;

ASSOCIAZIONE MOVIMENTO “NO SLOT", in persona del legale

rappresentants pro fempore, con sede in Milano (MI - 20139), via Marco

D'Agrate n. 43, telefax 02/331471 8;

| FONDAZIONE “DON ENZO BOSCHETTI - COMUNITA’ CASA DEL

GIOVANE D! PAVIA", in persona del lagale rappresentante pro tempore,

con sede in Pavia (PV - 27100), via Lomonaco n. 43, (P.I. 96056180183)

e

telafax 0382/3814482;

PER L.'ANNULLAMENTO

£ LA DECLARATORIA DI ILLEGITTIMITA E/O DI NULLITA,

PREVIA CONCESSIONE DI MISURE CAUTELARI

Al SENSI DEGLI ARTT. 86 E §6 COD. PROC. AMM.,

PA DISPORSI ANCHE IN VIA MONOCRATICA E PROVVISORIA ©




a) dellordinanza 23 ottobre 2014 (Prot. §7458/2014), adottato dal Sindaco

del Comune di Pavia, pubblicata sulfAlbo pretorio dal 23 ottobre 2014 al 7

novembre 2014 (doe. 1);

) di ogni altro atto e provvedimento ad esso presupposto e consaguente,

ancorché incognito.

FATTO

Il Dott. Envico Polo, legale rappresentante pro tempore della societg A.Q.G.

s.r.l, corrente in Silea (TV), via Galileo Galilei n. 20 {doc. 2), svolge attiviti

di gestione del gioco del bingo prasso un esercizio pubblico posto in Pavia,

Viale Necchi n. 2, giusta concessions n. 286/T1/04 (prot. n.

72806/COA/BNG), rilasciata dallAgenzia delle Pogane e dei Monopoli

(ADM).

L'odierno ricorrente & altresi titolare dj autorizzazione di cui all'art. 88

T.U.LP.S. per I'esercizio della medesima attivita, nonché di quella per Ja

raccolta delle giocate tramite apparecchi @ congegni automatici di cui al

comma 6, left. b) dell'art. 110 T.U.L.P.S., entrambe rilasciate dalla Questural

di Pavia (doce. 3 @ 4).

In particolare, per l'esercizio delle predette attivita, il Dott. Polo & stato

autorizzato dal Questere di Pavia, in sede di rilascio dei suddstti titoli, ad

osservare “if seguente orario di chiusura: lunedi, martedi, mercoledi, giovedi

e domenica alle are 02:00; venerdi e sabalo alls ore 03:00 (dogg. 3 6 4)

Per quanto qui interessa, si rappresenta che, con istanza protocollata presso

gli Uffici della Questura di Pavia in data 7 febbraio 2014, I'odierno ricorrente




ha chiesto di essere autorizzato a protrarre forario di esercizio delle

suddette attivita fino alle ore “04:00", non sussistenda ragioni di ordine e

sicure;za pubblica ostative all'accoglimento della medesima richiesta (doc.

5).

Nondimena, il Dirigente delfa Questura di Pavia, con provvedimento 25

marzo 2014, ha rigettato la predetta domands in ragione del fatto che ||

Ministero dell'interno avrebbe emesso in data 19 marzo 2013 la “eircolare nr,

557/PAS/U/O05326/13500.F, nella quale si afferma che competente ad

imporre preserizioni in via “ordinaria” sugli orari di apertura & chiusura delle

sale pubbliche da gioco risultersbba esclusivamente il Sindaco ai sensi

dellart. 50, comma 7 T.U.E.L. (dac. §).

Awersa tale provvedimento l'odiermo ricorrente ha tempestivamente

Proposto ricorso al T.A.R. Lazio - Roma, al'epoca Giudice funzionalmente

competente ai sensi deli'art. 135, comma 1, |ett. g-quater) cod. proc. amm.,

pal rubricato al n. 7714114 R.G., gssegnato alla Sezione |-fer, ed allo stato

pendents (doc, 7).

Inaspettatamente, il Sindaco del Comune di Pavia, con ordinanza 23 ottobre

2014 (Prot. 57459/2014), richiamando la relazione fornita dal Dipartimento

Pipendenze dell'Azienda Sanitaria Locale di Pavia in ordine alle

“problematiche di abuse/dipendenza nella provincia di Pavia - Anno 2013

ed il “rapporio del Movimento NO SLOT di Pavia® sul ‘gloco d'azzardo

patologica” ha adottato ['ordinanza in epigrafe, con la quale ha stabilito, sotto

comminatoria di sanzioni amministrative, I'orario massimo di funzionamanto

degli apparecchi da gioco di cui al comma 8 dell'art. 110 T.U.L.P.S. installati




allinterno di esercizj autorizzati ai sensi dell'art. 88 T.U.LP.S. “dalle ore

10.00 allg ore 13.00 ¢ dalle ors 18.00 alle ore 23.00. di utt | giofni, festivi

compresi” (doe, 1).

Come si evince dal preambolo delfordinanza impugnats, la ragione delle

limitazioni apportate all'offerta Iudica risiederebbe nella tutela dei “giovani ed

anziani, soggetti forse piit fragifi e meno consapevoli che possono caders in

vere forme di dipendenza palologica” (doe. 1).

Cid premesso, & interesse del signor Enrico Polo, anche nella n.g., come

Sopra rappresantato e difeso, oftenare 'annullamento nenché fa declaratoria

di illegittimita, pravia concessione di misure cautelari ai sensi degli artt. 55 o

56 cod. proc. amm., da dispersi anche in via monocratica e prowvisoria, di

tutti gli atti e provvedimenti in epigrafe, in quanto illegittimi e lesivi per i

seguenti motivi di

DIRITTO

Primo Motivo: Violazione di legge (artt. 41, 117 6 118 Cost. ;artt. 3,42 50

654 TUEL; art. 110 TU.L.PS. artt. 31 & 34 P.L. n. 201/2011, convertito

nella L. n. 214/2011; art. 7, comma 10 D.L. n. 168/2012, convertito nella L.

n. 189/2012; artt. 1 e ss. L.R. .ombardia n. 8/2013). Eccesso di potere per

carenza o effonsa valutazione dei presupposti. Eccesso di potere per

sviamento del potere dalla causa tipica.

1. LAutoritd sindacale ha anzitutlo travisato il contsnuto e la ratio della

disposizione di cui all'art. 50, comma 7 T.U.E.L.

A differenza di quanto occorso in sede di adozione della precedente




ordinanza n. BB del 30 dicembra 2011 (doc. 8), il Sindaco de) Comune di

Pavia non si & infatti limitato ad una riorganizzazione complessiva degli orari

di tutti i pL!Eb”ci esercizi, degli esercizi commerciali e dei servizi pubblici,

avendo per converso esclusivamente apportato limitazioni permanenti

all'orario di funzionamento degli apparecchi da gioco Iscito con vingite in

dsnaro.

Com'é nota, la citata disposizione non attribuisce alAutorita comunale il

potere di individuare e disciplinare l'orario di funzionamento dei suddetii

congegni ma soltanto quello di coordinare e rigrqanizzare gli orari degli

esercizi commerciali e dei pubblici esercizi presso i quali i medesimi sono

installati.

Sul punto, la giurisprudanza non ha fnancato di rilevare che “il_riferimento

all'art, 50, 7° comma del d.igs. 18 aqosto 2000, n. 267 non conyince” anche

per ragioni di caraftere ‘“strettamente lefterale®, per la “sostanziale

impossibilitg dj tiportare alla materia degl] "orari delle attivita commerciali®

| Una_discipling limitativa che non ha pjents a che

dell'eseroizio commerciale, aftensendo, in realta altimpossibilita di venders

un determinato bene _in determinate fasce orarie _ed in determinate

circostanze” (cosi, T.A.R. Toscana, Sez. I, 7 marzo 2013, n. 388; cfr.,

altresl, T.A.R. Umbria, 20 aprile 2012, n. 119, ove si afferma “oitre che soffo

# profilo motivazionale, anche dal punto di vista sosglanziale, non é

postulabile l'esercizio di un potere di modifica ex art. 50, comma 7, del

tu.e.l, degli orari degli esercizi commerciali © dei servizi pubblici, in quanto

lale norma, piuftosto, atlfribuisce al Sindaco una competenza dj




ey

"coordinamento a r;'o[ganizzazione"}.

Lo stesso Cansiglio di Stato, con riferimento all'esercizio del potere di cui

trattasi, ha altresi osservato che “secondo la sentenza impugnata tale

disposizione attribuisce al sindaco if palers 4 “individuars ... fasce orarie di

chiusura obbligata”. Ma largomenio & emafp: Ia disposizione recita: ||

sindaco ... coordina e riorganizza ... gli orari degli esercizi commerciali, dei

pubblici esercizi & daej servizi puhblici™ nellambito, _s'intende, deffe

disposizioni df legge” (cfr., Consiglio di Stato, Sez. V, 21 agosto 2009, n.

5017).

2. Ad agni buon cdnto, FAutoritd sindacale ha inteso perseguire finalita e

salvaguardare interessi pubblic/ estransi alfambito di applicazione dellart.

80, comma 7 T.MWEL., consistenti nella prevenzione @ nel contrasto

allinsorgenza di “cattive abitudini® connsses al gioco lecito con vincite in

denaro, le quali assono peraltro farsi rieptrare nel novero e

eccezionali deraghe tassativamente ammesse dail'art. 31 D). n. 201/2011,

| convertito nella L. _n. 214/2011 (cfr., tra le ultime, decreto presidenziale

T.A.R. Lombardia - Milano, Sez. I, 28 ottobre 2014, n. 1428).

Senonché, tale disposizions di legge non pué essere applicata per far fronte

ad esigenze diverse da quelle in essa previste — la necessita, appunto, di

‘armonizzare l'esplefamento dei servizi con le esigenze complessive e

generali degii utenti” — e, pertanto, il hisogno di far fronte a situazioni di

ritenute pericole di aggravamento del fenomeno della c.d. “ludopatia” non

pud rappresentare un valido presupposto per {a sua applicazione (cfr.,

T.A.R. Lombardia - Milano, Sez. Iil, 13 settembre 2012, n. 2308; cfr., altresi,




TAR. anbargig - Brescia, Sez. |l 9 ottobre 2012, n. 1673, secondo cyi )

dave escludsre che Io strumento della reqolazione degli orari pOSssa Hssaro

utilizzato dai comuni per prevenire @ combatfere [a ludopatis aftraverso 3

{fm.-'tazione delle_occasioni dj gioca”; efr., ancora, TA.R. Fiemaonte, Sez. I,

20 maggio 2011, n. 513; TA.R. Umbria, 20 aprile 2012, n. 119, T.AR. Lazio,

Sez. lli-ter, 16 dicembre 2010, ord. n. 5360; TA.R. Veneto, Sez. Ill, 30 luglio

2010, ord. n. 557, ove si legge che “al fine di contrastare le problematiche di

caraitere sociale derivanti dalfutilizzo o apparecchi automatici da gioco,

Comune ha facolta di intervenire nell'esercizio dei propri poleri ordinari con

i Nt mirati a supporfo dej soggetti che ) iscono gli eventuali affotii
pregiudizievolr.

Invero, “il potere del Sindaco di disciplinare gii orari degli esercizi pubblici

noh puo essere esercitato per il perseguimento di scopi diversi da quello di

sincronizzara ghi orati di aperfura al pubblica di sportelli pubblici e servizi

privali per soddisfare Je esigenze delfutenza nemmeno qualora si tratti di

prevenire. linsorgenza di eventusli ludopatie” (cfr., T.A.R. Lombardia -

Milano, ordinanza 30 gennaio 2014, n. 169, oggetto di correzione materiale

nella parte dispasitiva).

In particolare, lo stesso T.A.R. Liguria, con sentenze 5 febbraio 2014, nn.

189 e 197 - pur caratterizzandosi per una particolare sensibilita dimostrata

nei confronti del fenomeno del e.d. ‘gioco patologico” e per un deciso favor

nei confronti dei possibili intervent! regolatori delle Amministrazioni locali

sulla scorta della sentenza n. 300 dsl 2011 della Corte Costituzionale — ha

riconosciuto I'esistenza del vizio di sviamento dsi potere dalla cgusa tipica




qualora glf enti locali utilizzino [o strumento di eui all'art. 50, comma 7

T.U.E.L. non gia per riorganizzare e disciplinare l'orario dei pubblici esercizi

ma per limitare I'utilizzo degli apparecchi da gioco (cfr., “E’ fondata, in

Secando luogo, la censura di sviamento dedotta al riguardo dalle ricarrenti,

poiché il poters di regolazione degli orari configurato dal citato art 50,

comma 7, deve essere esercitato per far fronte alle esigenze prevists dalla

disposizione medesima ("armonizzare l'espletamento dei servizi con e

esigenze complassive e generall degli utent”), alle quali sono gstranee lo

finalita di lotta all; & persequite nel ¢ i specig”).

3. Invero, 'art. 7, comma 1 D.L n. 168/2012 (c.d. *decreto Balduzzi"),

convertito nefla L. n. 189/2012, dettando principi fondamentali in materia di

futela della salute da osservare anche in sede di esercizio delle competenze

normative concerrenti e delle relative funzioni amministrative da parte delle

Regioni e delle Autonomie lacali ai sensi degli artt. 117 @ 118 Cost., ha

individuato espressamente nelle sole dislanze dai_luoghi c.d. “sensipilj”

l'unico strumento da utilizzare per contenere il fenomeno delfa c.d.

‘ludopatia” in considerazione degli effetti dissuasivi dal medesimo esercitato

rispetto alla proliferazione dei locali di esercizio e dei giochi con vincite in

denaro installati allinterno dei medesimi.

Taie disposizione & stata infatti espressamente fatta salva dall'art, 14,

comma 2, leit. a) L. n. 23/2014 (c.d. *Delega fiscale"), il quale, analegamente

alla L.R. Lombardia n. 8 del 2013 atluata con D.G.R. 24 gennaio 2014, n.

X/1274, non contiene invece aleun riferimento alle limitazioni orarie

apportate dalAutoritd sindacale “a colpi” di ordinanze di cui aliart. 50,




—

—.

comma 7 T.U.E.L.,, savante emesse sulla scia di unaprioristica avversione

verso il fenomeno del gioco Iaclto (dimenticando l'esistenzg del massiccio

fanomeno del gioco ilegale a irregolare satiratto alle apportate limitazioni).

4. A ben veders, Ia Potesta di limitare gli orar degli esercizi per finalita

Sanitarie & regolata dal combinato disposto di cui agli artt. 50, comma 5 e 54

TUEL., i quali si fondano notariamente su presuppasti normativamente

diversi (cfr., art. 50, comma 5, “in caso di emergenze sanitatie o di igiena

pubblica a_caratters esclusivamente focale’), del tutto insussistenti nelia

fattispecie.

Difatti, il c.d. “gioco d'azzardo patologico” (“GAP™) non costituisce né

un'smergenza sanitaria né un fenomeno a carattere esclusivamente locale

né tanto meno concreta una ‘situazione di emergenza’, affersnte a

circostanze imprevedihili o impreviste, non fronteggiabili adeguatamente can

gl strumenti ordinari posti a disposizione delf Amministrazione compatents

{art. 54, comma 6), ovvero un ‘grave pericolo che minaccia lincolumita

| pubblica e la sicurezza urbana” (art. 54, comma 4).

6. L'ordinanza impugnata, qualora effettivamente adoftata ai sensi delle

anzidette disposizioni, risulta comunque ilegittima in quanto sproyyista di

termine di efficacia, proponendesi di regalare stabiimente sifuazioni ovvero

assetti di interessi, | quali si appalesano invece soggefti a continua

evoluziene in base al progredire delle conescenze scisntifiche e

delfevoluZione sul territorio della situazione di fatto connessa sl fenomeno

del gioco d'azzardo patologico (G.A.P.).

Le previsioni sindacali nan esauriscone, infatti, la propria efficacia in un

10




pericda temporalments (imitato, essendo state disposte sostanzialmente

sine dije in palese contrasto con Ja natura temporanea dagli effetti di un

provvedimanto contingibile e urgente — quals rimane essenzialmente quello

di cui allart. 54 T.UE.L. — fa cui funzione & unicamente quella di porre un

timedio transitorio ad una situaziona di pericolo per incolumita pubblica o

per la sicurezza urbana ovvero ad Una situazione di emergenza connessa

con taluni fenomeni.

Al riguardo, lo stesso Consiglic di Stato non ha mancato dj rilevare, in epoca

recentissima, che “allorquando un comune ritisne di dover contrastare ta

lesione di specifici interassi pubblici degni di titela, ha il potere di smanare

Srdinanze mirate con effetti spaziall ¢ temporali limitatl’ (cfr.. Consiglio

di Stato, Sez. V, 30 giugno 2014, nn. 3271 e 3272; cfr., altresi, T.A.R.

Lombardia - Milano, Sez. I, 7 aprile 2014, n. 913),

6. I Comune di Pavia non ha inoltre tenuto conto della natura ultra-

territoriale della rete telematica per il gioco lecito di cui all'art. 14-his D.P.R.

| 0. 840 del 1972, venando ad impattare in maniera significativa — attraverso

Fadozione di misure costitutive di ohblighi di disattivazione incidenti sullo

skatus quo ante auterizzato — sull'esplstamento di un servizio diffuso su tutto

il territorio della Repubblica.

Cid si traduce cosi anche in un'ulteriore violazione dell'art. 7, comma 1 D.L.

n. 168/2012 (c.d. “decreto Balduzzi), convertito nella L. n. 189/2012, ||

quale, in conformitd ai principi di differenziazione, sussidiarieta ed

adeguatezza consacrati nel novellato art. 118, comma 1 Cost., ha affidato,

con “chiamata in sussidiarieta” (sulls quale, cfr., Corte Cost., sentenza n.

11




303 del 2003) allg tompetente Autority statale |a potestd di pianificare

l'utilizze degli apparecchi dg gicco di cui alfart. 110, tomma 6, lett. a)

T.ULP.S., dovendo invece e Amministrazioni locali limitarsi a formulare

‘proposte motivate” (cfr., T.A.R. Emilia Romagna - Bologna, Sez. ", 20

oftobre 2014, n, 976, T.A.R. Lombardia - Milano, Sez. |, ordinanza 22

———

novembre 2012, n. 1598: TAR. Veneto, Sez. IlI, 16 aprile 2013, n. 578,

secondo cui “da fali disposizioni della legge statale si ricava il principio che

ali strumangi Pianificatori di contraste ailg ludapatia devono essere stahiliti a

livello naziongle o comunqus egsere jn seriti nel sistema della pignificazione

nazionale. Tale principio & cosrente rispefto alle esigenze tutelate, che sona

le medesime nellintero  territorio nazionale. [...] La competenza

legislativamente stabilita a favore dsll‘amministrazipne slafale esclude che

pari competonza possa essere essrcitaia dal comune. | comuni passono

intervenire nelf'ambito della Sopra richiamata pianificazione in sede di

conferenza unificata ai sensi dolfart. 7 del D. L. n° 158 del 2012").

7. Preme infine rilevare come Pordinanza impugnata — nell'imporre

arbitrariamante condotte “intermittenti” (dalle are 13:00 alle ore 18:00 e dopo

le ore 23:00) di spegnimento efo di interruzione del funzionamento degli

apparacchi da gioco di cui all'art. 110, comma 6 T.U.L.P.S. (una sorta di

‘accendifapegni”) ~ esponga i suoi destinatari a gravi responsabilita nei

confronti del concessionari di riferimento e della stessa Agenzia delle

Pogane & dei Monopoli.

Pal tenore della convenzione di coneessione (dog. 8) si desume, infatti, che

i concessionari ed i loro incaricati hanno I'obbligo dj garantire un determinate

i2




intervalle di funzionamento gioraliero degli apparecchi da gioco di cui
| - ;

traitasi, essendo previsto:

) l'impegne del gestore»dal hegozie di gioco in favore del concessionario di

‘garantire un orarie minimo di apentura al pubblico sy indicazione del

concessionario in accordo con lo direttive di ADM (cfr., art. 15, comma 1

lett. p);

i) Vorario di apertura al pubblico e di funzionamento degli apparecchi da

gioco, al fine di osservare e rispettare | necessari livelli di servizia par la

conduzione della rete telematica in discorso, debba essare garantito almeno

nella “faseia oraria co S8 Ira le ore 07:00 e le 23:00" (cfr., allegato 2,

intitolato “livelli di servizio e penali"y;

iii} "in caso di scostamento rispotto ai livelli di servizio prostabiliti su base

glomaliera, saré applicata una penale [...]' (cfr., allegato 2, intitolato “livelli di

Servizio e penalf”),

In particolare, |'art. 20, comma 2, Jett. ) della convenzione medesima vieta

espressamente al “gestore di sala” di porre in essers ualsiasi condotta,
pressar q

direfta o indiretta, tesa ad alterare il funzionamento degli apparecchi

videoterminali nonché della rete di comunicazione tra apparscchi

videoterminali e sistami dj sala.

Secondo Motiva: Violazione di legge (art. 50, comma 7 T.UEL).

Eccesso di potere par carenza o erronea valutazions dei presupposti.

Eccesso di potere per carenza di istruttoria.

Come noto, art. 50, comma 7 T.U.E.L. precisa che il potare di stabilire gh

orari dei pubblici esercizi pud essere esercitato soitanto “sulla. base deqli
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Indjrizzi espressi dal Consiglio Comunale', il quale non pud essere sostituito

neppure in via d'urgenza dal Sindaco.

Nondimeno, [impugnata ordinanza non & stata preceduta dallatto di

indirizzo previsto da tale disposizione normativa, con conseguente

illegittimita della medesima (cfr., TAR. Basilicata, 18 dicembre 2011, n.

603).

E' necessario, inoltre, che la Civica Amministrazione, prima di intervenire

sulla disciplina delle attivita economiche, provveda ad indire “yn’istrutioria

sale dy Qioco {ad esempio, con le__ rispettive dassociazioni

fappresentative)” (cft., cfr., da ultimo, T.A.R. Lombardia - Milano, Sez. ), 7

novembre 2013, n. 2479; cfr., altresi, T.AR, Puglia < Lecce, Sez. |, 14

dicembre 2011, n. 2080, secondo cui lart. 80, comma 7 T.U.EL,

hell'attribuire al Sindaco il potere di disciplinare J'orario dei pubblici esercizi,

stabilisce altresi che questo potere vanga esercitato previa un'adequata

isfruttoria che coinvolga le associazioni di catsgoria).

Senonché, nella fattispecie, it Sindaco di Pavia non ha minimamente

coinvolte le ben note A

SAPAR. ASTRO, ACADI este ultima aderenti a Sistema

Gigco talia - Confindustria Servizi Techologicl) nel percorsg _consiliare efo

partecipativa, con conseguente illegittimitad degli atti e provvedimenti

impugnati.

Terzo Motivo: Violazione di legge (artt. 41, 117 e 118 Cost.; artt. 3, 42 &

50 TUEL,; art. 110 TU.L.P.S,; art. 3 L. n. 241/1990). Eccesso di potere
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per carenza o arronea valﬂ_taziona dei presuppostl. Eccasso di potare

por difetto di motivazjone.

Secondo consolidata giurisprudenza, le ordinanze sindacali ex art, 50,

comma 7 T.U.EL. devono essere assistite da adeguata e idoneg

motivazione (cfr.,, da ultimo, T.A.R. Lombardia -~ Milano, Sez. |, 7 novembre

2013, n. 2479).

Tale disposizione non attribuisce, infatti, al Sindaco il potere di disciplinare

unilateralmente gli orari dei pubblici esercizi - il vertice della Civica

Amministrazione pon “individua® o ‘disciplina” ma “coordina e riorganizza” -

8, pertanto, devono essers sempre evidenziate le ragioni di fatto e di diritto

che sorreggone la scelta dellAutoritd comunale in relazione alle risultanze

dellistruttoria,

Invero, al di 14 dellinguadramente dogmatico delle ardinanzs sindacali tra gli

atti a amministrativi a contenuto generale, lo spessore dei valori in conflitio e

il sacrificio di tali di essi & tale “da Imparre all autorita pubblica un'adeguata e

convincente esternazione delle ragioni soffese alle proprie scefte” (cfr.,

T.A.R. Lombardia - Brescia, Sez. |, 31 agosto 2012, n. 1484; T.A.R. Lazio -

Roma, Sez. {l-fer, 3 novembre 2009, n. 10780, secondo cui “/a motivazione,

tutta incentrata alfevidenza di esigenze preventive di sicurezza, appare

insufficiente a giustificare I'adozione delfordinanza sindacale avenle ad

oggetto “regolamentazione degli trari delle attivits produttive™),

E' anzi jus receptum che “"pur trattandosi di un potere di caratters generale,

diversa da quello contingibile ed urgente, il suo esercizio nel momento in cui

incide su diritti costituzionalmente tutelati & comunque subordinato
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all'individuazione dj goncrete ad effettive ragioni di interesse pubblico di

dlievo_costituzionale, la cyi tutela non fuoriesca dalle compeltenze dej

Comuni 6 possa essere soddisfatta aftraverso il poters in questions" {cfr.,

T.A.R. Lombardia - !\ﬂ_j_iana, Sez. |, 20 dicembre 2012, n. 3165).

Nondimenao, nali:j fattispacie, il Sindaco di Pavia, sl & limitato ad evocare i

presunti pericoli derivanti dalla c.q. ‘ludopatia” senza minimamente

enunciare !e ragioni per le quali la disciplina limitativa degli orari davrebbe

costituire rimedio idonao, adeguato e proporzionato al contenimente del

fenomenao dal gioco d'azzardo patologico (G.A.P.) asseritamante presente

sul territorio.

Sul punto, la pil recenta giurisprudenza non ha mancato di rilevare che "fa

liberalizzazione degli orari non preclude all Amministrazione comunale di

esercitare il proprio potere di inibizione delle aflivita per comprovate

esigenze di futela dell'ordine e/o della sicurezza pubblica, nonché del diritto

dei terzi al rispetto della quiete pubblica. Tuttavia, l'ntroduzione dj fimiti alla

liberalizzazione & consentita dal Legislatore soltanto in caso_di accertats

lesione di interessj pubblici tassglivamente individusati {sicurezza, lihenta,

dignita umana, utilits sociale, salute), i quali non POSSone, aprioristicamente

8 senzg dimostrazione alc ] incisi. Allorquando if Comune ritenga

di dover "combattere” detarminate situazioni di potenziale turbamerio di

specificl interessi pubblici degni di tutela, ha il poters di emanare specifiche

ardinanze, ad effolti spaziali e temporali limitati Nella specie, anche la

motivazione confenuta nella no BHoS)] dalfamministrazions com

[...] appere insufficiente; la necessita dj “contenere i rischi connessi alla
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moliiplicazione delle offerte, delle occasion e dej centri di intraftenimento

avent! ad oggetto i| gioco d’azzardo” & affe 0 generica e per

hullg circostanziata® (¢fr., T.A.R. Lombardia - Milano, Sez. I, 7 aprile 2014, n.

813; cfr., altresi, negli stessi termini, Cansiglio di Stato, Sez. V, 30 giugno

2014, n. 3272),

Quarto Motivo: Violazione di legge (artt. 41, 117 & 118 Cost.; artt. 3, 42 ¢

30 T.UE.L). Eccosso di poters per carenza o erronea valutazione dei

presupposti. Eccesso di potere per carenza di istruttoria. Eccesso di

potere per travisamento e manifosta illogicita,

1. Com'é noto, le attivita di gioco pubblico sono soggette al principio della

lipera iniziativa economica di cui all'art. 41 Cost. e, pertanto, Iistituzione di

imiti e prescrizioni a tutela del pubblico interesse “prosuppone,

evidentemenie, l'esistenza & I'accertamento, medjante idonea istruttoria, del

prioritario interesse pubblica da tutelare” (cosi, T.R.G.A. Trento, Sez. |, 30

settembre 2010, n. 273).

La necessita di un'istruttoria completa & ritenuta indispensabile da granitica

giurisprudenza amministrativa, la quale ha avute modo di statuire che,

‘anche a volar ammeltere in aslratto la passibilita di ricorrere al potere di

disciplina degli orari in funzione della tutela dei predefli interassi, cié

dovrebbe essere i frutto di un'acc documen istruttoria_o,

meltessse in evidenz ali siano lo spaci igenz ella colleftivita

locale che rendann necessaria la limitazione degli oran in_cui & possibile

offrire determinati servizi. La predetta istruttoria nel caso di specie 6 del tutto

assents [...] allo stesso modo anche le paventate esigenze di tutela della
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quiete pubblica si riducono ad affermazioni apodittiche © non riscontrate,

_wessanda, fra lailtro, 0_da dimostrare che e antale pmblematicha

dipendano dall'esercizio delle attivifa_di gioco e non dalla presenza di

avventori comuni nei locali di somministrazione nei quali si trovana le

macchine da gioco” (in questi termini, TA.R. Lombardia - Milano, Sez. |, 9

maggio 2013, n.__'11 82; cfr., altres], da uitimo, Id., 23 ottobre 2014, n. 2536,

secondo cuji Y provvedimenti g_e[[’ﬁmministggg;bne sona__gonnotati da

un'istrutioria carenle, indotta da_mere presunzioni che costituiscona
espressione di Un'aprioristica avversione nei confronti del gioco e deflo

scommesse, e cio fino al punto di porre in secondo piano il fatto che nejfa

Specie si fraffasse di un ‘gitivita reqolarmente autorizzaty dal Questore”).

In particolare, nen & sufficiente che listruttoria si fondi su "studi clinici® in

ardine alle dipendenze patologiche da giaco® dal momenta che “/a possibilita

per lulenza comunale di usufruire anche di alire forme di intratenimento

facenti capo allAAMS o esercitate in comuni limitrofi [...] secondo logica, le

| gohsi ze patologiche i e _pave ebberg realizzarsi

anche allinterno degli esercizi e in oratio diuma” (cosl, T.A.R. Taoscana, Sez.

Il, 18 novembre 2011, n. 1784; cir., altres!, T.A.R. Lombardia - Brescia, Sez.

ll, 5 giugno 2012, n. 898, secondo cui “'affo deliberativa (non é stata addofta

lesistenza di atti istrutiori ulteriori) difetia di riferimenti ad indicatori statistict

e dati numerici sui fenomeni descritti, @ non elimina il rischio che in tal modo

i .problema_sia soltanto “trasferito” in aftre zone pitt periferiche, con Ia

conseguenza che la compressione delle attivita imprenditoriali non sarebbe

accompagnata da effetti pasitivi sulla riduzione del rischio “dipendenza’
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2. Ebbene, I'ordinanza impugnata non risulta fondata su un'adeguata

valutazione della situazione di fatio che, da un lato, evidenzi il presunto

pericolo per la salute delle persone appartenenti alle c.d. “fasce deboli’

connesso all'utilizzo degii apparecchi da gioco, e, dall'aliro, i benefici che Ie

stesse persons possono ritratre da una flimitazione oraria al loro

funzionamento.

Una compiuta istruttoria, accompagnata da un'adeguata motivazione, si

rendeva particolarmente necessaria in considerazione del fatto che [g

limitazjoni

restrittive — divieto di utilizzo degli apparecchi da gioco dalle ore 13:00 allg

ore 18:00 e dopo le ore 23:00 in tutti i giorni della settimana ~ rispetto 3

gusells contenute nella precedente ordinanza n. 68 del 30 dicembre 2011,

con la quale si facoltizzava I'uso degli stessi apparecchi dalle ore 10:00 alle

are 1:00 di agni giorno della settimana (dee. §).

provvedimento jn contestazione _non da infatti neppuyre conpto

dell’ i del fenomeno de
mini_cosl_significativi justificare scelte ben pit: & rigpetto a
= oftete in sede dj emissione del prece ovvedimanto
sindacale.

I Sindaco del Comune di Pavia, dopc aver citate aleuni arresti

giurisprudenziali ed enunciato mere petizioni di principio, si & infatti limitato a

richiamare;

i) la relazione del Dipartimento delle Dipendenze dall'ASL di Pavia “in cui é
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evidenziaty che Ia d:p_endanza da gioco d'azzardo & cresciuta negli ultimi

anni in modo costante [...] dimostrando inoitre che tale dipendenza &

cresciula nel 2013 ds! 22,3% rispeflo al 2012 e che i pazienti presi in cura

per "gambling” come diagnosi specifica risultano 116 soggetli solo nel 2013,

Tale circostanza — che si contesta in foto e che peraltro risale non gia

allanno corrente ma ai 2013 () ~ non giustifica lintroduzione delle

limitaziani orarie per cui & ricorgo, non consistendo queste ultime uno

strumento di “cura” deile non meglio identificate centoquindici persone

coinvolte.

Non si comprende, peraltro, se tali soggetti abbiano “contratte” il G.A.P,

utllizzando gli apparecchi da gioco lecito di cui allart. 110, comma &

TULP.S. awero se piuttosto siano vitime del gioco on-line o di aitri

prodofti di gioco (ad es., “gratta e vinci", giochi numerici a totalizzatore

nazionale, etc.), anche irregolare e iHegale (ad es. scommesse prerotate

pressoic.d. ‘C.T.D.");

i) il rapporto del “Movimento NO SLOT di Pavia® in cui sarebbe evidenziato

che “if fenomeno del gioca d'azzardo é in continua crescita ed in particolare

nel Comune di Pavia e Provincia Iz spesa per tale attivita é dell'8% def PIL

provinciale [...) che su un campiane di 1864 studonti di prima superiore |[...]

it 15% ha giocato almeno una voita alfe slot machine o giochi simili iniziando

per fo pia trai 12 e 14 anni, il 70% ha dichiarato di giocare meno di una volta

al mese ma il 7% riporta una frequenza di gioco quotidiana. Dali confermati

da un‘ulteriore indagine fatta anche nel 2013 da cui si evince in particolare

che il 7,7% dei giovani arriva a trascorrere pii di due ore al giorno nel
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weekend giocancdio d’azzardo on line” (goc. 1),

Tale allagazions — che s contesta integralmente in fatto 8 in diritto, nan

consimili informazioni — non giustifica razionalmente lintroduzione delle

, finvenendosi le fonti ufficiali dalle quali I'Ente in parola avrebbe ritratto

limitazioni orarie in contestazione anche perché proviene da un

Associazione che ha Sémpre manifestato esclusivamente un‘apriaristica

avversicne versa il fenomeno de gioeo lecito, cosi finendo per assecondare,

ancorché involontariamente, tutte le forme di gioco ifegali ed irregolari

massicciamente presenti anche nel’ambito del territorio comunale.

Certo & che tali affermazioni si rivelano palesemente arbitrarie e de! tutto

risibili ove si consideri 'esistenza di un divieto generale di partecipazione dei

minori a giochi con vincite in denaro - presidiato da gravose sanzioni

amministrative a carico dei trasgressori — previsto dallart. 24, comma 20

D.L. n. 98/2011, convertito nella L. n. 11112011,

3. In particolare, dalla lettura de! gravato prowedimento non si comprende

perche l'evidenziato pericolc dovrebbe ritenersi “localizzato” nel territorio

comunale di Pavia in misura diversa e pil elevata rispetto alle restanti parti

de! territorio nazionals, regionale o provinciale.

| paventati rischi non si riferiscono, infatti, alla totalita della popolazione

insediata sul territorio comunale ma soltanto ad alcuni non meglio identificat|

cittadini (centoquindici) che ben potrebbero rivolgersi ad esercizi presenti in

comuni e province limitrafe, can conseguente ingiusto sviamento dij clientela

(cfr., TAR. Toscana, Sez. |I, 27 ottobre 2010, ord. n. 983).

Vi & infatti il rischio che gli eventuali soggeti “ludedipendenti” dimoranti nel
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Comune di Pavia si indirizzino verso forme di offerta di gloco non solo "a

distanza’ (c. d on liné") ma anche illagale o irregolare — non snggette alle

limitazioni disposte dafy’ Autorita sindacale,

In altri termini, gli atti e prowedimenti impugnati non impediscong alle

persane c.d. “vuinerabili" di dissipare le proprie sostanze economiche &

psicologiche nel e.d. “gioco a distanza” - gioco ritenuto pacificamente pid

pericoloso dsl gioco fisico — essendo ormai la rete internet ampiamente

diffusa presso tutte |s classi saciali e fruibile gratuitamente presso i pubblici

esercizi (c.d. “free WI-Fr', a seguito dellentrats in vigore dell'art. 10 D.L. n.

89/2013, convertito nella L. n. 98/2013) e, per di pill, con orario liberalizzato

(cfr., art. 31, comma 1 D.L »n 201/2011, c.d. “decreto Salva-ltalia”,

convertito nella L. n. 214/2011),

Cid, risulta addirittura confermata nelle premesse dell'ordinanza smdacale

impugnata ove si afferma testualmente che “ n'ulteriore indaaqine fatta nel

2013 sarebbe emerso chs “if 7. 7% dej giovani arriva & rasgorrere pit di dus

ore al giorng nel weekend giocando d'azzardo on line” (doc. 1).

Non si comprende, inoltre, perche la c.d. “udopatia” dovrebbe essere

scongiurata attraverso interventi limitativi dell'orario di funzionamente degli

apparecchi da gioco né emerge Ieffettuazions di alcuna indagine circa (a

maggiore pericolositd degli apparecchi da intrattenimento rispetto  agli

ulteriori giochi con vincita in denaro parimenti presenti nel territorio

comunale (ad es., ‘gratta e vinc®, gioco del lotta, giochi numerici a

totalizzatore, et ceters).

.....
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’ 185, ha avute modo dj evidenziare come nel gioco d'azzardo “si manifestano

infatti propensioni individuali (impiego def tempo libero, svago, divertimento)

he appartengono di norma ai differenti stili di vita dej consociali; stili di vita,

’ i qualf in una society Pluralistica, non possono farmare oggetto o agnon_.gﬂc

’ Qludizi di disvalore” {cfr., altresi, da ultimo, Cass. Civ., Sez. |, 27 seftembre

2012, n, 16511, secondo cui ‘deve anzitutto flevarsi che I'esame delle

norme che si sono succedute nef tempa in materia di gioco e scommessa

non_inducs g_ritenere che nel nostro ardinamento lali fenomeni Sfano
amll)

CONsi i con dis

Quinto Motive: Violazione dej principi di ragionevolezza, adeguatezza e

Proporzionalita. Violaziong di legge (artt. 3, 41 0 97 Cost artt. 3,42 e 50

T.UEL,; art. 110 T.U.LP, S.). Eccesso di potere POr carenza o erronea

valutazione del presupposti.

1. E' jus receptum che |a disciplina delle attivitd economichs & improntata a)

principio di liberta di accesso, di organizzazione e di svolgimento, fatte salve

le esigenze imperative di interessa generale, costituzionalments rilsvanti e

compatibili  con ['ordinamento comunitario, che possono giustificare

I’tntroduzmna di previ atti amministrativi di assenso o autorizzazione o di

controllo {(cfr., art. 34, comma 2 D.L n. 201/2011, convertito nella L. n.

214/2011).

In ossequio al principio di_proporzionalitd, di rango costituzionale e

comunitario, spetta all' Amministrazione verificare cha non si verifichino

shilanciamenti a favore di alcune categorie di valori primari (da un lato, la

liberta di iniziativa economica, dallaltro la tutela della salute), mediante

a3




un'azione tesz a effettuare un'opera di contemperamente dei vari diritti @

interessi in gioco, componendo I relativi confiittj (cfr, per tutte, TAR.

Veneto, Sez. N, 12 sattembre 2012, ordinanza n. 503, secondo cul il potere

raqolgmentara in m 1a di giochi pu iei_ non pud “sso itare

|

i proporzionalits o dajla diseipiina posty [egislg{ivamenze").

E' Infatti costante insegnamente in giurisprudenza che || Principio di

précauzione debba trovare i proprio equilibrio in quello d propoizionalita,

A SN

nella ricerca di un !guggmenzo de; contrapposti interessi in gioco o cid &

ancor pil vero nelle ipotesi in cui, come nella fattispacie, dallattivita

istruttoria non émerga con evidenza che le misure adottate siang le uniche

ossibili_ per un'ade utela de e ga ‘art. 32 . {cfr.,

s

T.AR. Abruzzo - Pescara, 28 novembre 2012, n. 507).

Invero, non & dato comprendere comea |a disposta limitazione oraria

allutilizzo degli apparecchi da gioco lecite che erogano vincite in danaro

possa costituire 'unica misura a disposizione del Comune di Pavia per

prevenire, conteriere o reprimera il fanomeno del c.d. "gioco patologico”

ovvero quello della spesa eccessiva collegata ai giochi pubblici.

Non rinvenendasi aleun beneficio apprezzabile per le ¢.d. “categorie deboli®

derivante dalle disposte limitazioni (v. supra), lindividuata fascia oraria di

utilizzo & funzionamento degli apparecchi da gioco lecito si appalasa

oltremodo ristretta ed eccessiva, venende ad essere cancellata e

penslizzata la fascia oraria pomeridiana (dalle ore 13:00 alle ore 18:00) e

quella successiva alle ore 23:00.

Del resto, come si & visto nel corpa del precedente motivo, il provyedimente
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in contestaziona non da infatti neppura copto geu'gggravgt_'gj del fenom:sauo
o ol o [

della c.d. “iudopa sul_territorio com g_in_termini cosi siani catjvi

’ giustificare scelte ben pil_gravose rispetto g quelle gdottate in_sede dj
]em!ss one dal nrecsdente rovvedimento sindac. isalente al 30 dice ra
I

2. Ad ogni modo, Rer cosfante giurisprudenza dalla Gorte di Giustizia,

l'obiettivo della iutela dei consumatori-giocatori o comunque delle persone

| appartenenti alle c.d, ‘categorie deboli” deve essers perseguito dalle

Autorita nazionali in modo goerente e sistematico in aderenza al citato

principio di proporzionalita.

Secondo | Giudici dj Lussemburgo, “spefta ai giudici nazianali assicurarsi,

tenendo conto in particolare delle concrete madalita di applicazione della

normativa restri#iva di cui trattasi che questultima risponda veramenie

altintento di ridurre I occasioni di gioco e di limitare le attivita in fale settore

in modo coerente e sistematico™; cosicché, “qualo ra le aufority di uno Stato

membro _incitino ed incora

ginchi d’azzardo o alle Scommesse, affinché il pubblico eraric ne benefici sul
l'ordi

piano finanziario, le autorit di tale Stato D880N0 _invo

line
pubblico sociale eon (iferimento allg necossita di ridurre le occasioni di gioco

per giustificare determinate misure restriffive” (CGE, 8 settembre 2010, C-

46/08, punto 66).

Tale coerenza e sistematicita non appartiene, infatti, all'ordinamento italiano

in materia di giochi e scommesse, risultando innegabile la tendenza

espansiva dell'offerta del gicco con vincite in denaro sy tutto il territorio delio
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Stato in un'oftica di massimizzazione delle entrate erariali, come dimostra,

anche in epoca recente, la scolta di mettere "a gara” un numero significativo

di nuove concessioni per I'esercizio di giochi con vincite in denaro (cfr., art.

10-octies D.L. n. 16/2012, canvertito nella L. n. 44/2012, che ha previsto una

procedura per l'aggiudicazione di 2000 nuovi diritti di gioco ippico e spartivo;

cfr., altresl, art. 1, commi 638 e ss. L. 147/2013, che ha stabilito lindizione di

una procedura per {'affidamento di 228 nuove cancessioni per l'esercizio del

gioco del bingo nonché dei giochi pubblici con vincite in denaro ad esso

connessi; cfr, art. 1, comma 75 L n. 220/2010 che ha previsto

espressamente 'ampliamento del “portafoglio® dei giochi pubblici; cfr., art, 2,

comma 3 D.L. n. 138/2011, convertito nella L. n. 148/2011, secondo cui

Ministero  delf'sconomia e dells finanze-Amministrazione autonoma dei

monopoli di  Stato, con propri decreli dirigenziali adottali entro sessanta

giomi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, emana futle le

disposiziani in matari

& e, _potenda tra J introdurre _nuovi giochi. indi ove lofferie

anche ad estrazione istantanea, adoflare nuove modalits di gioco del Lotto,

gonché dei giochi numerici g fotalizzazione nazionale, _ variare

l'asseqnazione della psreentuale della posts dj gioco & montepremi owero

a vingite in denara”).

Occarre infath operare una distinzione tra le strategie del beneficiario di un

monopalio che mirano soitanto a informare’ i potenziali clienti in merito

all'esistanza di prodotti © che servono a garantire un accesso regolare ai

giochi con vincite in denaro incanalando i giocatori verse i circuiti controliati,
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e quelle che inv_ej;pe invitano ad una partecipazione attiva a tali giachi

fornendo stimoli a tal fine (cfr., CGE, 15 settembra 2011, C-347/09, punto

69, che prosegue affermando "Occorre dunque cperare una distinzione tra

una politica commerciale ristrotta, che cerca soltanto di conquistare o di

fidelizzare il mercato esistente a vanlaggio delforganismo titolare di un

monopolio, ed una politica commargiale espansionista, il cui_abjeltivo &

l'acerasgimento del Mercato complassjvo delle aftivitd di gioca™.

Del resta, & proprio is consapevolezza di tale incoerenza e asistematicits ad

aver indotto il legisiatore nazionale, con Fart. 7, comma 10 del ¢.d. “Decreto

Baiduzzi®, ad applicare le pravists pianificazioni soltanto alle “concessioni di

raccolta di gioco pubblico bandite successivamente alla data di entrata in

vigore della legge o conversione” nel rispetto dei superiori principi di

gradualiti e progressivita che costituiscono indefettibili coroliari di quelio di

praparzionalita.

Née potrebbe sostenersi In contrario che le politiche pubbliche in materia di

giochi eon vineite in denaro sono state perseguite in maniera diversa dallo

Stato centrale e dalle Regioni ed Autonomie locali perché cié dimostrerebbe

proprioc I'assenza di coerenza e proporzionalita del sistema nel suo

complesso, dal momento che “uno Statc membro non pué eccepire

l'esistenza di disposizioni, prassi o situazioni del proprio ardinamento

giuridico interno ai fine di giustificare il mancato rispstto degli obblighi che gii

incombono in forza del diritto del'Unione. La. ripartizione _interna_ della

compelenze opsrata da uno Sfafo membro nel proprie senc, in_particolare

Ci j i i a locall no fo) l'altro. esonerare fale
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Stato membro dall'adempimento degli obblighi sudde [...] sebbene il diritto

delf'Unione non osti ad una fipartizione interna delle competenze in base

I alla quale taluni giochi d’azzarde sono riservali alla competenza dei Lénder

ed altii a quelia dello Stato fedsrals, cié non toglie che, in un simile caso, le

auforjta del Land interessato o la autorita federali sono chiamate ad

adempiere caﬂgiuntgmeme l'obbligo Qravante sully Repubblica federale di

Germania di astenersi dal violare I'art. 49 CE, Ne consegue che tali differenti

autorita sono a tal fine tenute, sin dove lo asige il rispetto di tale

disposizione, a_coordinare fesercizio della loro rispeftive  competenze’

(Corta di Giustizia, 8 settembre 2010, C-46/08, Carmen Media Group Lid.,

punti 64 e ss.).

e

ISTANZA DI MISURE CAUTELARI COLLEGIALLJ

CON CONTESTUALE DOMANDA

Pl MISURE MONOCRATICHE PROVVISORIE

(artt. 56 @ 56 cod. proc. amm.)

Circa il fumus boni juris, si finvia ai motivi dedotti, | quali inducono, gia ad

una prima delibazione sommaria, ad una prognosi positiva circa Fesito

favorevole del proposto ricorso.

Riguardo al periculurn in mora, si evidenziano estrema gravita, urgenza e

irreparabilitd del pregiudizio connessi alla natura dei provvedimenti

impugnati, tali da non consentire una dilazione fino alla prima Camera di

Consiglio utile (visto anche il Calendario della Sezione cui probabilmente

andra assegnato il ricorso e considerati i termini a difesa spettanti alle
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Amministrazioni intimate).

Invero, la consistenza del pregiudizio si appalesa tanto grave da giustificare

misure cautelari presidenziali Prowvisorie e urgenti ai sensi dell'art. 56 cod.

proc. amm. in modo da scongiurare, prima ancora della decisione dslla

Camera di Consiglio dell'Ecc. mo T.A.R. adito, la limitazione delle attivita di

gioco nel corso del periodo pomeridiano e notturno attraverso arbitrarie

condotte di disattivazione & spegnimento “intermittenti” in una sorta di diurno

“accendi/spegni” (cfr., in unha fattispecie analoga a quella di specie, cfr., tra le

ultime, decrete presidenziale T.A.R. Lombardia - Milane, Sez. |, 28 ottobre

2014, n. 1429, che ha valorizzate gli estremi del grave pregiudizia indotto

dalia disattivazione degli apparecchi  d'intrattenimento; I1d., decreto

prasidenziale 25 iuglio 2013, n. 856; cfr., altresl, TA.R. Liguria, Sez. 1,

decreto presidenziale 17 seftembre 2013, n. 347, secondo cui “ritenuto che

allo stato sussistono i presupposti per la concessione in parte qua della

misura cautelare invocata, per it limitato periodo intercorrente sino alla

camera di consiglio per la trattazione collegiale dslla domanda cautelare

proposta, da fissare ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. §5 commia 5 e 56

cod proc amm; - considerato che, ai fini in esame, assumona preminente

rilievo il contrasto emergente tra alcune dizioni contenute neifordinanza

impugnata in ordine allo svolgimento del servizio nofturno da parte della

ricorrente [...1; - rilevato che per tale limitate periodo, nel bilanciamento dei

diversi confrapposti interessi anche privali, limitatamente alla predetta

dizione non emergono in conlraric superiori inferessi pubblici, potenda anzi

risultare ampliato il servizio nottumao™.
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Cosicché, ove gl_l atti e provvedimenti impugnati nen dovessero essera

sospesi, 1o stesso si vedrebbe costretio a spegnere permanantemente {ali

congeani dalle ore 13:00 alle ore 18:00 e dopo ie ore 23.00, risultando cosi

€sposto non saltanto a responsabiiitd nei confronti dei concessionari di

riferimento e della stessa Amministraziene concedente ma anche ad

un'irreversibile crisi dimpresa (che lo costringerebbe medio tempore al

licenziamento deile maestranze ed aila chiusyra delle attivita), oltre che alle

sanzionj amministratjve ricollagate dalla legge allordinanza sindacale.

Invero:

i} trattasi di attivita imprenditoriale connotata da evidenti profili pubblicistici

in quanto espletata per conto di concessionari di servizi riservati

originariaments allo Stato ex art. 1 d. igs. n. 496 del 1948;

i) sussista il pericolo di perdita di avviamento e dj sviamento della clientela

verso altre forme di gioco, anche llegale e irregolare, gestite da altri

operatari in territori fimitrofi a quello di Pavia, non essendo tali ultimi esercizi

goggetti alle limitazioni apportate dall'ordinanza de qua; difatti, le fimitazioni

di orario vanno ad interessare anche i giorni festivi & le serate del fing

seftimana, allorché & notoriamente maggiore la domanda di fruizione dej

Selvizi in parola da parte dei consumatori;

iij) sussiste pregiudizio per gli interess! finanzjari dell'Erario in ragione del

minor prelieva fiscale indotto dalla illegittima inibizione all'utilizze degli

apparecchi da gioco,

e sy

Chi ricorre cosfituisca infatti il tarminale dells rete delia raccolta del gioco

lecito praticato con gli apparecchi di cui alart. 110 T.U.L.P.S. e tale raccolta,
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analogamente alle scommasse &d ai concorsi pronostici, costituisce — come

sopra rilevato — un servizio _pubblico da assicurare senza apprezzabili

soluzioni di continuita (cfr., per futte, Consiglio di Stalo, Sez. IV, 23 dicambre

2010, n. 9347, in materia di apparecchi da gioco).

Del resto, la giurisprudenza ha ritenuto sussistente il periculum in mora in

fattispecie analoghe Proprio in considerazione della considerevole perdita di

clientela e di avviamento indotta dalle previsioni impugnate, le quali — come

$i & visto ~ incidono Permanentemente sui diritti e gli interessi di cui il

ricorrents & portatore (cfr,, Consiglio di Stato, Sez. V, 13 giugno 2012, ord.

n. 2275, che parla di “pregiudizio rapprasentato dagli appellanti, che vedona

tidotta_sensjh ilmente la clientels per effetio_dei limiti di oraria”; ordinanza

T.A.R. Veneto, Sez. 1ll, 30 luglio 2010, n. 557; ordinanza T.A.R. Toscana,

Sez. ll, 27 ottobre 2010, n. 963, ordinanza TA.R. Lazio, Sez. lil-ter, 16

dicembra 2010, n. 5360; cfr., ordinanza T.A.R. Umbria, Sez. ), 12 gennaioc

2011, n. 7).

Si fratta peraltre di dapni di carattere permanente, non suscettibili di agevols

risarcimento per_eguivalente che ¢i s{ riserva comungue di azionare, con

otesi
mancata concsssions delle fichieste misure catitelari.

Non solo.

Come premesso in fatto, la Questura di Pavia, con provvedimento 25 marzo

2014, ha rigettate una domanda di protrazione dell'orario in ragione de| fatto

che it Ministero dell'interno avrebbe emesso in data 19 marzo 2013 Ia

“circolare nr. 557/PAS/UM05325/13500.F", nelia quale si afferma che
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competente ad imporre prescrizioni in via “ordinaria” sugli orari di apertura e

chiusura de‘!.!le sale Qubbliche _dz_a gioco risulterebbe esciusivamenta i

Sindaco ai sensj dell'art. 50, comma 7 TU.E.L. (deoc. §).

E' evidente pertanto che lllegittima ordinanza impughata verrebbe a

costituire una praescrizions di licenza, esponendo l'odierno comparente ad

ipotesi di sospensione e revoca del titolo di polizia in ipotesi di trasgressione

(trasgressione, per vero, in cui & facie incorrere, dovando provvedersi

gioralmente alle suddette condotte di “accendi/spegni’ che rendono Iattivitd

lecita in questione del tutto disordinata ed antieconomica).

Invero, laddove fosse negata 'emanazions di un provwedimento cautelare,

anche nella forma monocratica & provvisoria, @ ponata lesiva dej

provvedimenti impugnati si realizzarebhe pienamente e per lungo tempo e,

di conseguenza, dovrebbe disporsi il risarcimento dei danni, con riflessi

negativi sulle casse comunali (e, percid, dei cittadini incolpevoli) e

sulfinteresse al ripristino della legalitd, come ben avidenziato dalla dottrina’.

Ne potrebbero rilevare in contrario pretese esigenze di tutela dei

' Su wals asgua, si_vedn, in perticolare, R. CARQNIGRO, dAnnullamento dell ‘aggivdicazione e effeiti del contratta, j

= che, scppure riferito alla materis degli appalti, ba ung valtnsa senz'dlive generale, per la
I;mv:mhta deile consud:mzmm e5pOSTE dall'Aumra “ & in p:srnmlm. neuc conclusmm i tale articolo, laddova 1" Aurere evidenzia
I)I‘IIQ‘! 4 L] ' aIs ||-j|bl LT T I"'

™ .#perc ifica dah‘ m!m:uc msmmm!c.

| pafrimantals sule gve nop sig pessihily snddisfare {'imarese _;ggm g;g concorrenie Iisgm:mammr_eprgemg._tg Ly Mﬂg

Gtero srgtemta (Govso orariali, injeresse alle Jegalitd, ecc ).
Per completoza, si nipora una pacic testale di tale adticola.

“La considerarions che 1y rorma camunitaria & struttarala in mado da neonascery I risqreimento dal dinne per equivalente

delia vita al quale aspira conferma, a o awiso, che d 2 def danni non @ 17 panacas pe
du‘ nen pwd essere qffatic postc su!.'a sfc.s'sa piamo dah'a saddl-:ﬁmana in )’amm Specifica dell’ mtmrss: .smrmziqlc, rispetio aﬂa
GRG0 3 idia HON_at qlterna f] PeRCIHR, X L‘Uﬂﬁm

uq!c a qfw {'atiribuzions del bene delia vita, castitvisce un effetto "“naturale” dell ‘sspcurions

delfa sentenza o ammﬂamm!a ¢ rhe il risarcimento dr.t! a’anm:. d: mmro. contrasia con {' mumssc pubbh‘ca che l'amniinistrazions
amen guire yiu deigrming che fa presigzions ven a-atemita da chilngn g i

- desidicatrice., g :
“gruste” ad § “miglior” commen:: sia pcrché comporm per fa Jinanza pubblica wn ageravio di .w:a davmdo o srazions

EPMIMMB conpensars le prestazien tese dall tﬂcgmima aggiudicutario e risarelre i damna, m-m g
J.Jmme,def_mmgm

Adred
viltariate kn Btudizto che perda comungque la Possibilitd oi conseguire ie qualificaziont ed 1 tiali pmfmwnal! relativi ail ‘asecurione
aull'appaite”,
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|

consumatori o di soggetti di giovane eta, ovverosia, Ie c.d. “fasce debali®, in

|

quanto le stesss risultano adeguatamente salvaguardate dalle iniziative di

sensibilizzazione e di informazione sul gioco rasponsabile poste in essere

dallADM, dalle associazioni dj categoria e dagli stessi asercenti, nonché

dallo strumento delle “carte dei servizi®,

Cosicché, la pubblica amminisiraziona, nel'ipotesi di accoglimento della

Pproposta istanza cautelare, non verrebbe a soffrira pregiudizio alcuno, anche

in ragione della manifesta ilegittimita deg|i atti e provvedimenti impugnati.

Sussistono, pertanto, | Presupposti per concedere la richiesta di

sospensione degli atti e provvedimenti impugnati e, comunque, per

ladozione di una sentenza in forma semplificata ai sensi delfart. 60 cod,

prac. amm. in ragione della manifesta fondatezza del gravame.

In_estremo_subordine, si chiede comunque che [Ecc. mo T.A.R. adito,

aifesito dell'incidente cautelare, fissi con ordinanza la data di discussione

del presente ricorso nel marito, dovendosi ritenere quanto meno apprezzabhifj

le ragioni addotte dal ricorrente ai sensi dellart. 55, comma 10 cod. proc.

amm.

P.Q.M.

Voglia 'Ecc. mo Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia -

Milano, previa concessione di misure cautelari, da disporsi anche in via

monocratica e provvisaria, ai sensi degli artt. 55 & 568 cod. proc. amm., in

accoglimento del ricorso, annullare in tutto e, comunque, accerare e

dichiarare Iilegittimita efo la nullita degli atti ed i provvedimenti impugnati,

unitamente agli atti ad essi presupposti e/o conseguenti, ancorché incogniti.
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Con vittoria di compensi e spese di giudizio e refusione del contributo

unificato pari ad € 650,00.

Si dichiara, ai sensi dellart. 13, co. 1, lett. c), DPR. n. 118 del 2002, o

successive modificazioni ed integrazioni, che il valore della presente causa &

indeterminabile ed il c.u. & pari ad € 650,00=.

Con ossequie,

Milano, 29 ottgﬁq-aQM.

2
(% to Aw. AyEzheisd Domenicaly (. @jga@ Benelli)
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